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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru modificarea
Legii nr.200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale

Analizand proiectul de Ordonantd de urgentd pentru
modificarea Legii nr.200/2006 privind constituirea si utilizarea
Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.32 din 12.02.2021
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D61/12.02.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect modificarea Legii nr.200/2006
privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata
creantelor salariale, cu modificarile ulterioare, in sensul reglementarii
unor misuri necesare pentru a preintdmpina efectele determinate de
insolventa angajatorului, asigurand facilitarea platii drepturilor
neachitate ale salariatilor care rezultd din contracte de muncd sau
raporturi de munca, respectiv. compensatia pentru incetarea
raporturilor de muncd, prin eliminarea conditiei pronuntdrii unei
hotarari judecatoresti prin care este dispusa masura ridicarii partiale
sau totale a dreptului de administrare peniru angajatorul in stare de
insolventa.

2. Mentiondim c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor
legislative preconizate.
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3. Semnaliam ci un proiect de ordonantd de urgenta cu titlu
identic si obiect similar, transmis Consiliului Legislativ de catre
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.31/10.02.2021, a
ficut obicectul dosarului nr.58/10.02.2021 si a fost avizat favorabil cu
observatii si propuneri prin avizul nr.44/11.02.2021, insd doar o parte
dintre acestea au fost retinute in prezentul proiect.

4. Precizam ca proiectul nu este insotit de avizul de oportunitate
al Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul din cadrul
Secretariatului General al Guvernului, in sensul motivarii situatiel
extraordinare a cirei reglementare nu poate fi amanata, precum si al
prezentarii consecintelor neadoptarii prezentului proiect de act
normativ in regim de urgentd, si nici de avizul Ministerului Justitiei,
desi contine modificari de fond fata de forma anterioara.

8 Referitor la Nota de fundamentare, semnalim cd aceasta nu
cuprinde referiri la textul propus pentru art.17 alin.(1) din Legea
nr.200/2006 - introdus in urma observatiilor comunicate de Consiliul
Concurentei prin adresa nr. RG 1569/10.02.2021 - si nici la
modificarea art.22 alin.(1) din acelasi act normativ.

Pentru respectarea dispozitiilor art.32 alin{2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
potrivit cdrora ,motivarea trebuie sd se refere la forma finald a
proiectului de act normativ, dacd pe parcurs s-au adus unele
modificiri proiectului, ca urmare a propunerilor si observatiilor
primite de la organele de avizare, motivarea inifiald trebuie
reconsideratd in mod corespunzitor’, este necesari revederea sl
completarea in consecintd a Notei de fundamentare.

6. Cu privire la motivarea existentei situatiei extraordinare si a
urgentei reglementdrii care au determinat promovarea masurilor pe
calea delegarii legislative prin ordonanta de urgentd, in raport de
prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia Romaéniei, republicata si ale
art.43 alin.(3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ~precum si de jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie, semnalam ca nici in preambulul prezentului
proiect nu sunt precizate detaliat argumentele care justifica recurgerea
la acesta cale de legiferare.

Astfel, nici in actuala forma, nu sunt prezentate intr-o maniera
cuantificabild elementele de fapt ale situatiei extraordinare si nici
justificata urgenta reglementarii, intrucat, la art.JI1, este stabilit acelasi
termen foarte lung de 60 de zile de la intrarea in vigoare a ordonantei
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de urgentad pentru adoptarea hotirarii de punere in aplicare a masurilor
cuprinse in prezentul proiect.

Reamintim ci, in avizul de oportunitate emis de catre
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul din cadrul Secretariatului
General al Guvernului, emis sub nr.27A/09.02.2021, la pct4, se
subliniaza necesitatea evidentierii cu claritate a efectelor negative
generate de neadoptarea prezentului proiect, precum si ,necesitateq
reanalizdrii sau justificirii termenului de 60 de zile stabilit la art.Ill
din proiect, care nu apare ca argumentat in conditiile situatiei
extraordinare a cérei reglementare nu poate fi amdnatd’.

Precizim c¢a nemotivarea sau motivarea necorespunzatoare a
urgentei i a situatiel extraordinare reprezintd —motive de
neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

7. La preambul, pentru asigurarea succesiunii logice a ideilor,
recomandam inversarea paragrafelor 1 s1 2.

La actualul paragraf 1, pentru o corecta exprimare, recomandam
inlocuirea formularii ,.fiind in imposibilitatea de a realiza venituri care
sa sustind mentinerea angajatilor si plata salariilor acestora si reluarea
activitatii economice”, cu formularea ,.fiind in imposibilitate de a
realiza venituri care si permiti continuarea raporturilor de munca
si plata salariilor, precum si reluarea activitatii economice”.

La actualul paragraf 2, intrucét acesta este redactat de o manierd
generala, nefiind identificata situatia concretd exceptionald ce reclama
adoptarea unei ordonante de urgentd, este necesara reformularea in
consecinti a textulul.

Totodatd, pentru o exprimare unitara in cuprinsul proiectului,
recomandim inlocuirea termenului Langajatilor” cu termenul
,,salariatilor”.

fn ceea ce priveste motivarea de la paragraful 3, semnaldm ca
aceasta se regaseste deja exprimatd in textul actualului paragraf 1, fiind
necesard renuntarea la unul dintre texte.

La actualul paragraf 5, pentru realizarea acordului gramatical,
verbul ,,pot” se va inlocui prin forma sa la numarul singular ,,poate”.

8. La art.] pet.2, cu privire la textul preconizat pentru art.17 din
Legea nr.200/2006, in primul rind, semnaldim ca nu este stabilita
legatura logica intre cele doua alineate. Precizim ca, din analiza
documentatiei atasate prezentului proiect, rezultd ca textul de la
alin.(1) a fost introdus ca urmare a preludrii unei observatii formulate
de Consiliul Concurentei, insa, potrivit avizului acestei institutii,
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textul mentionat ar fi trebul sa constituie dezvoltarea ipotezei
prevazute in forma anterioard a art.17, adica sa devind fie teza a
acestuia, fie alin.(2) al aceluiasi articol. Prin urmare, este necesara
inversarea celor doud alineate ale textului preconizat pentru art.17 prin
prezentu} proiect.

in al doilea rand, norma de la actualul alin.(1) este susceptibili
si aducid atingere prevederilor art.l alin.(5) din Constitutie,
deoarece este incompletd si lipsitd de predictibilitate, in privinta
urmitoarelor aspecte:

a) ipoteza in care angajatorii vor fi obligati sa restituie sumele
suportate din Fondul de garantare, nefiind clar dacd aceasta este
aceeasi cu cea prevazutd la actualul alin.(2) - situatia in care se
pronuntd inchiderea procedurii de insolventei ca urmare a redresarii
angajatorilor - sau este alta;

b) determinarea sumelor ce_vor trebui restituite de catre
angajatori, prin raportare la cota prevazuti la art.220° alin.(4) lit.a) din
Codul fiscal, care prevede cd ,,Din contributia asiguratoric pentru
munca incasatd la bugetul de stat se distribuie lunar, pana la sférsitul
[unii in curs, o cota de: a) 15%, care se face venit la Fondul de
garantare pentru plata creantelor salariale constituit in baza Legii nr.
200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare
pentru plata creantelor salariale, cu modificarile ulterioare;”.

Precizam ca sumele suportate din Fondul de garantare pentru
plata creantelor salariale nu sunt calculate in functie de cota
mentionatd mai sus, ci potrivit art.13-15 din Legea nr.200/2006.
Astfel, creantele salariale se suportd din resursele Fondului de
garantare, pentru o perioada de 3 luni calendaristice, suma totala
neputand depasi cuantumul a 3 salarii medii brute pe economie pentru
fiecare salariat;

¢) data la care devin exigibile sumele datorate de angajatori si de
la care incep si curgd dobanzile aferente, dat fiind ca, prin folosirea
sintagmei ,,in termen de 30 zile lucratoare de la primirea notificarilor
in acest sens”, obligatia angajatorului devine scadentd la o datd
subiectiva, lasata la latitudinea unui organ administrativ, si nu la
implinirea unui termen prevazut intr-un act normativ, asa cum este
cazul termenului de la actualu] alin.(2).

Prin urmare, este necesard reconsiderarea integrala a textului
actualului alin.(1), atat in privinta stabilirii conexiunii cu norma de la
actualul alin.(2), cdt si in privinta prevederii faré{pg&ié\_c%q a modului de
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determinare a sumelor datorate de angajatori, incluzidnd dobénda,
precum si a exigibilitatii acestora, totodata elimindndu-se trimiterea la
art.220% alin.(4) lit.a) din Codul fiscal sau clarificandu-se folosirea
acesteia.

In plus, la textul preconizat pentru actualul alin.(2) al art.17,
pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativa, propunem
inlocuirea sintagmei ,,previzutd la art.5 alin.(1) punctul 427, cu
sintagma ,,definita la art.5 alin.(1) pct.42”.

9. La artIIl, pentru justificarea urgentei recurgerii la aceasta
cale de reglementare, este necesard reconsiderarea duratei termenului
preconizat pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.18350/2006, in
opinia noasta, acesta neputand depasi 15 zile.

Totodati, pentru redarea corectd a titlului normelor citate,
cuvantul ,,prevederilor” se va elimina.

10. Avand in vedere cd actul normativ de bazd a suferit mai
multe interventii legislative dupd intrarea in vigoare, in conformitate
cu prevederile at.70 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, propunem inserarea in finalul
proiectului a unui articol distinct, art.IV, al cirui text sa prevada
republicarea Legii nr.200/2006, cu modificarile ulterioare, inclusiv cu
cele aduse prin prezentul proiect.

Bucuresti
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